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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sibenik

KLASA: 041-01/11-02/302
URBROJ: 613-17-11-6
Sibenik, 28. rujna 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE TRIBUNJ ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Tribunj (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. kolovoza do 28. rujna 2011.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Op¢ina obuhvaca
podrucje naselja Tribunj s ukupno 1 390 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) Opcina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge
poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. U op¢ini ima osam zaposlenika. Opcina nema proracunske korisnike. Statut
i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruc€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izracun plac¢a duznosnika, sluzbenika
i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata, postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Opcinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Damir Pilipac.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 10.743.237,00 kn, a ostvareni su u iznosu
9.358.618,00 kn, Sto je za 1.384.619,00 kn ili 12,9% manje od planiranih. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 3.532.058,00 kn ili 27,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
: . Udjel
Rtfdf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaf'enja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 10.667.686,00 | 9.283.067,00 87,0 99,2
1.1. Prihodi od poreza 3.915.000,00 | 3.882.112,00 99,2 41,5
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 2.168.094,00 - 23,2
1.1.2 Porez na promet nekretnina 758.149,00 - 8,1
1.1.3. | Opc¢inski porezi 955.869,00 - 10,2
1.2, Pomoci 1.471.255,00 | 1.438.524,00 97,8 15,4
1.21 Tekuée pomodi 119.893,00 - 1,3
1.2.2. Kapitalne pomoci 1.318.631,00 - 14,1
1.3. Prihodi od imovine 899.623,00 443.742,00 49,3 4,7
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 9.000,00 6.746,00 75,0 0,1
1.3.2. Prihodi od nefinancijske imovine 890.623,00 436.996,00 49,1 4,6
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 3.820.108,00 | 3.017.021,00 79,0 32,2
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 250.000,00 250.000,00 100,0 2,7
14.2. Prihodi po posebnim propisima 3.570.108,00 | 2.767.021,00 77,5 29,5
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 1.767.894,00 - 18,9
14.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 999.127,00 - 10,6
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 561.700,00 501.668,00 89,3 54
p. | Primici od financijske imovine i 75.551,00 |  75.551,00 100,0 0,8
zaduzivanja
2.1. Primici (povrati) danih zajmova 75.551,00 75.551,00 100,0 0,8
Ukupno 10.743.237,00 | 9.358.618,00 87,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.882.112,00 kn ili 41,5%,
prihodi po posebnim propisima u iznosu 2.767.021,00 kn ili 29,5% i prihodi od pomoci u
iznosu 1.438.524,00 kn ili 15,4%. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.270.961,00 kn i imaju
udjel 13,6%.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.371.986,00 kn i Cine
57,4% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene utroSeno je
4.947.136,00 kn, a neutroSena sredstva u iznosu 424.850,00 kn se nalaze na ziro racunu

proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni . . . “ IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
J u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.476.601,00 | 6.921.822,00 92,6 73,1
1.1. Rashodi za zaposlene 1.201.000,00 | 1.188.334,00 98,9 12,5
1.2. | Materijalni rashodi 1.735.349,00 | 1.632.975,00 94,1 17,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 34.840,00 30.858,00 88,6 0,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 173.000,00 177.216,00 102,4 1,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.190.525,00 | 1.079.747,00 90,7 11,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 336.984,00 345.154,00 102,4 3,6
1.3. | Financijski rashodi 311.000,00 302.359,00 97,2 3,2
1.4. | Subvencije 2.272.752,00 | 2.272.752,00 100,0 24,0
1.5. | Pomodi 420.000,00 320.000,00 76,2 3,4
1.5.1. | Kapitalne pomodi 320.000,00 - 3,4
1.6. | Naknade gradanima i kuéanstvima 379.400,00 347.572,00 91,6 3,7
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 1.157.100,00 857.830,00 741 9,1
1.7.1. | Tekuce donacije 1.132.100,00 857.830,00 75,8 9,1
1.7.2. | Drugi rashodi 25.000,00 0,00 - -
2. | Rashodi za nabavu nefinanciske 2.573.642,00 | 2.402.509,00 93,4 254
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 1.211.000,00 | 1.209.358,00 99,9 12,8
imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 862.642,00 |  820.522,00 95,1 8,7
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza dodatna ulaganja na 500.000,00 |  372.629,00 74,5 3,9
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 146.027,00 146.027,00 100,0 15
zajmova
3.1. | lzdaci za dionice i udjele u glavnici 146.027,00 146.027,00 100,0 1,5
4. Polf_rlic';e mz_anjka prihoda i primitaka iz 546.967,00 0,00 ) )
ranijih godina
Ukupno 10.743.237,00 | 9.470.358,00 88,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 111.740,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 10.743.237,00 kn, a izvrSeni u iznosu
9.470.358,00 kn, Sto je za 1.272.879,00 kn ili 11,8% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 111.740,00 kn, Sto s prenesenim manjkom
prihoda iz ranijih godina u iznosu 546.967,00 kn Cini manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 658.707,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.402.509,00 kn ili 25,4%, rashodi za subvencije u iznosu 2.272.752,00 kn ili 24,0%,
materijalni rashodi u iznosu 1.632.975,00 kn ili 17,2% i rashodi za zaposlene u iznosu
1.188.334,00 kn ili 12,5%. Svi drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 1.973.788,00 kn s
udjelom 20,9%. U vrijednosno manje znacajnim iznosima iznad plana izvrSeni su drugi
nespomenuti rashodi poslovanja za 8.170,00 kn ili 2,4% i rashodi za materijal i energiju za
4.216,00 kn ili 2,4%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.109.867,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 10.445.724,00 14.170.045,00 135,7
2. Financijska imovina 3.063.480,00 2.939.822,00 96,0
21. Nov€ana sredstva 608.118,00 433.616,00 71,3
2.2. Jamcevni polozi 75.551,00 0,00 -
2.3. Potrazivanja 1.816.680,00 2.339.379,00 128,8
2.4. Udjeli u glavnici 556.091,00 166.027,00 29,9
2.5. Rashodi buduéeg razdoblja 7.040,00 800,00 11,4
Ukupno imovina 13.509.204,00 17.109.867,00 126,7
3. Obveze 4.509.949,00 4.363.124,00 96,7
4. Vlastiti izvori 8.999.255,00 12.746.743,00 141,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.509.204,00 17.109.867,00 126,7

Nefinancijska imovina odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu (programi i
projekti) u iznosu 3.585.968,00 kn, gradevinske objekte 10.325.509,00 kn, opremu
146.967,00 kn i prijevozna sredstva 111.601,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 433.616,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 2.339.379,00 kn, dionice i udjele u glavnici trgovackih
drudtava u javnom sektoru 166.027,00 kn, te rashode buduceg razdoblja 800,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 425.748,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 667.376,00 kn, te obveze za primljene zajmove
3.270.000,00 kn. Obveze za zajmove se odnose na obvezu iz 2009. za dugoroCni zajam
koji je Opcina dobila od poslovne banke za kupnju poslovne zgrade u iznosu 3.270.000,00
kn, uz valutnu klauzulu vezanu na EUR, rok otplate dvanaest godina, ukljuCujuci po¢ek od
dvije godine, uz fiksnu godiSnju kamatnu stopu 6,5%, te manipulativhu mjese&nu naknadu
0,08%.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom te drugim zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju je nalozZio ustrojiti
knjigu ulaznih raCuna i knjigu izlaznih raCuna, obraCunavati i naplacivati naknadu za
uredenje voda u skladu sa zakonskim odredbama, poduzimati raspolozive mjere naplate
potrazivanja za prihode od komunalne naknade, uskladiti sredstva planirana programima
odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
s planiranim sredstvima u proracunu, donijeti program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s propisanim elementima, te provodenje postupaka nabave u
skladu s propisima o javnoj nabavi.



7

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Op¢ina je ustrojila knjigu ulaznih racuna i knjigu izlaznih racuna.

- Postignut je dogovor s pravhom osobom za upravljanje vodama u drzavnom
vlasnistvu da ¢e navedena pravna osoba obavljati obra¢un i naplatu naknada za
uredenje voda.

- Sredstva planirana programima odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladena su s planiranim sredstvima

u proracunu.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sadrzi propisane
elemente.

- Postupci nabave provedeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Za naplatu vrijednosno znacajnijeg dijela potrazivanja za prihode od komunalne
naknade, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode
i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduzZena za nepravilnosti i prijevare. Opcina nije razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, $to nije u skladu s
odredbama cClanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2011. Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije
sastavljeno, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama ¢&lanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10), Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢una, o
¢emu ¢e morati za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obavezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u srpnju 2011. s
drustvom za informacijske tehnologije zakljuCila ugovor o konzultantskim uslugama
na projektu Analiza projekta i optimizacije rada u jedinicama lokalne samouprave, te
pokrenula radnje vezane za postupak izrade plana i razvoja financijskog upravijanja
i kontrole.



2.1.

Racunovodstveno poslovanje

U lzvjeStaju o obvezama stanje dospjelih obveza koncem 2010. iskazano je u
iznosu 4.363.124,00 kn, a trebalo je biti iskazano u iznosu 649.279,00 kn. U
navedenom lzvjeStaju iskazane su kao dospjele obveze za zajam u iznosu
3.270.000,00 kn, te za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
443.845,00 kn koje koncem 2010. nisu dospjele na naplatu. Navedeno nije u skladu
s odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07) propisano je da je osnovna svrha
financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna i proracunskih korisnika.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima i primicima i izdacima za 2010. iskazan je
preneseni manjak prihoda za pokric¢e u sljedeém razdoblju u iznosu 546.967,00 kn
Sto je za 76.003,00 kn manje od iskazanog manjka prihoda za pokri¢e u sljedec¢em
razdoblju u lzvjeStaju o prihodima i rashodima i primicima i izdacima za 2009. U
poslovnim knjigama Opcine je u tijeku 2010. izvrSen ispravak manjka prihoda iz
prethodnih godina za 76.003,00 kn zbog toga Sto je Opcina u 2009. u okviru
izdataka za udjele u glavnici trgovackih druStava evidentirala rashode za plaéeni
vodni doprinos za izgradnju objekta veletrznice ribe u iznosu 76.003,00 kn, a
trgovacko drustvo za poslovanje ulovljenom ribom u kojem Opc¢ina ima udjel 25,0%
je navedena sredstva u 2010. vratilo Opcini. Veletrznica ribe osnovana je
drustvenim ugovorom zakljuCenim u studenome 2009. izmedu Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Sibensko-kninske Zupanije, Opéine i
ribarske zadruge. Navedenim drustvenim ugovorom osnivaCi su osnovali
Veletrznicu ribe s ciliem ostvarenja projekta izgradnje veletrznice ribe u Tribunju i
poticanja razvoja organiziranog ribarstva na podrugju Opcine, Sibensko-kninske
Zupanije i Sire. Temeljni kapital drustva iznosi 40.000,00 kn u jednakim temeljnim
ulozima po svakom osnivac¢u od 10.000,00 kn. Odredbama ¢lanka 9. navedenog
drudtvenog ugovora utvrdeno je da ¢e Clanovi drustva izvrSiti dokapitalizaciju u
skladu sa svojim proracunskim i drugim mogucnostima. Utvrdeno je da ¢e odluku o
povecanju ili smanjenju temeljnog kapitala donijeti Skupstina Veletrznice ribe.

U Bilanci je na koncu 2010. iskazana vrijednost udjela u trgovackim drustvima
manje za 390.064,00 kn u odnosu na pocetak 2010. zbog pogresnog evidentiranja
u poslovnim knjigama. Za izgradnju veletrznice ribe ribarskoj zadruzi kao investitoru
Op¢ina je u ozujku 2009. ispostavila rieSenje o komunalnom doprinosu u iznosu
393.716,00 kn. Opcina je u ozujku 2009. takoder donijela odluku kojom je obvezu
plac¢anja komunalnog doprinosa prenijela s ribarske zadruge na Veletrznicu ribe u
iznosu 295.287,00 kn, te oslobadanje placanja dijela komunalnog doprinosa u
iznosu 98.429,00 kn, za koji dio je predvideno izvrSiti dokapitalizaciju Veletrznice
ribe i povecanje udjela Opc¢ine u temeljnom kapitalu Veletrznice ribe. Opcina je u
ozujku 2009. takoder donijela odluku na temelju koje je preuzela placanje dijela
vodnog doprinosa za izgradnju veletrznice u iznosu 37.598,00 kn, te je utvrdeno da
Ce se navedena sredstva unijeti kao temeljni kapital za dokapitalizaciju Veletrznice
ribe. Opcina je u poslovnim knjigama u 2010. smanjila pogreSno evidentirano
povecanje udjela u trgovackim drustvima za 400.064,00 kn koje je provedeno u
2009., te je evidentirala udio Opcine u temeljnom kapitalu Veletrznice ribe u novcu u
iznosu 10.000,00 kn i za izvrSena ulaganja za komunalni i vodni doprinos u iznosu
136.027,00 kn (dio komunalnog doprinosa u iznosu 98.429,00 kn i vodnog
doprinosa u iznosu 37.598,00 kn).
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Opcina nije od VeletrZznice ribe zatrazila donoSenje odluke o povecanju temeljnog
kapitala i svog udjela za ulaganja u Veletrznicu ribe u iznosu 136.027,00 kn.

Blagajnicko poslovanje je vodeno u skladu s propisima o poslovanju gotovim
novcem. Uplate u blagajnu tijekom 2010. iznosile su 503.568,00 kn. Uplata dijela
prihoda od priklju€aka na objekte komunalne infrastrukture, poreza na koriStenje
javnih povrsina, komunalnog doprinosa i komunalne naknade u iznosu 364.815,00
kn obavljana je putem blagajne. Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda proracuna,
obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2010.
(Narodne novine 157/09, 9/10, 33/10, 44/10, 83/10, 89/10 i 124/10) je propisano da
se prihodi uplacuju u korist raCuna za redovno poslovanje proracuna.

Vecina proracunskih rashoda za 2010. je u poslovnim knjigama evidentirana nakon
izvrSenog plac¢anja, a trebala je biti evidentirana u trenutku nastanka poslovnog
dogadaja. Odredbama Cclanka 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07 i 114/10) propisano je da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati podatke o obvezama u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, zatraziti od Veletrznice ribe donoSenje odluke o
povecanju temeljnog kapitala za ulaganja Opcine, evidentirati rashode u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, te
naplatu proracunskih prihoda obavljati putem ovlastenih institucija platnog prometa
u korist racuna za redovno poslovanje proracuna Opcine.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da su u lzvjeStaju
0 obvezama za 2010. prikazali dospjele i nedospjele obveze u koloni stanje
dospjelih obveza, s tim da se najveci iznos pogresno dospjelih obveza odnosi na
kredit poslovne banke u iznosu 3.270.000,00 kn. Opcina izjavljuje da ¢e podatke o
dospjelim obvezama prikazati u IzvjeStaju o obvezama za razdoblje od 1. srpnja do
30. rujna 2011. u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu. U vezi iskazane vrijednosti udjela u Veletrznici ribe,
Opcina se ocitovala da je skupS$tina VeletrZnice trebala donijeti odluku o povecanju
temeljnog kapitala Opcine za 136.027,00 kn koju nije donijela, te da ¢e Opcina
zatraZiti njeno donosSenje. U vezi uplate dijela proracunskih prihoda preko blagajne,
oCitovala se da su se navedene uplate obavijale preko blagajne zbog interesa
stanovniStva za takvim nacinom placanja, te da ¢e ubuduce traZiti da se placanje
obavlja preko raduna za redovno poslovanje proraCuna. U vezi evidentiranja
rashoda nakon izvr§enog placanja, Opcina se ocitovala da su rashodi u evidenciji
dobavljac¢a evidentirani u trenutku nastanka poslovnog dogadaja, te da ¢e ubuduce
rashode u glavnoj knjizi evidentirati na navedeni nacin.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 10.743.237,00 kn, a ostvareni su u iznosu
9.358.618,00 kn, Sto je za 1.384.619,00 kn ili 12,9% manje od planiranih.
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Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.339.379,00 kn i odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja, dospjela su i €ine 25,0% ukupnih prihoda. U
odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 524.521,00 kn ili 28,9%.
Potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalni doprinos 842.657,00 kn,
opcinske poreze 700.551,00 kn, priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu za opskrbu
pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda 475.972,00 kn, komunalnu naknadu
191.239,00 kn, te za prihode od imovine 128.960,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih
poreza, osim poreza na koriStenje javnih povrsina, obavlja Porezna uprava, koja
Op¢ini nije dostavila izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate dospjelih potrazivanja.
Porez na koriStenje javnih povrsina od kojih su potrazivanja koncem 2010. iznosila
109.257,00 kn obraCunava i naplacuje Opcina. Opcina je poslala opomene za
potrazivanja za porez na KkoriStenje javnih povrSina, komunalnu naknadu i
priklju€enje na objekt komunalne infrastrukture za odvodnju otpadnih voda u iznosu
266.201,00 kn. Ovrsni postupci pokrenuti su za naplatu potrazivanja za porez na
koriStenje javnih povrSina, komunalnu naknadu, koncesijska odobrenja i za
priklju€enje na objekt komunalne infrastrukture za odvodnju otpadnih voda u iznosu
240.678,00 kn. Za naplatu potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 99.586,00
kn, osim opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Za naplatu dijela
potrazivanja od priklju¢aka na komunalnu infrastrukturu, koncesijskih odobrenja i
poreza na KkoriStenje javnih povrSina, te za ukupna potrazivanja od komunalnog
doprinosa u iznosu 1.241.206,00 kn, Op¢ina nije poduzimala mjere naplate.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

DrZzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje raspolozivih mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu svih prihoda.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da ce nadalje
poduzimati mjere za pravodobnu naplatu svih svojih prihoda vodeci raCuna o
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla zastara.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 10.743.237,00 kn, a izvrSeni u iznosu
9.470.358,00 kn, 8to je za 1.272.879,00 kn ili 11,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 111.740,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz ranijih godina u iznosu 546.967,00 kn Cini manjak
prihoda za pokri¢e u sljedeéem razdoblju u iznosu 658.707,00 kn.

Opéina je u 2010. prenijela proraCunska sredstva u iznosu 2.778.364,00 kn, $to je
29,3% ukupno izvrdenih rashoda i izdataka. Planirani su i evidentirani u poslovnim
knjigama u okviru subvencija u iznosu 2.272.752,00 kn i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 505.612,00 kn.
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Odnose se na prijenose sredstava za izgradnju objekata za odvodnju u iznosu
2.272.752,00 kn, za izgradnju vodoopskrbnih objekata u iznosu 306.267,00 kn, te
za izgradnju objekta trznice i ribarnice u iznosu 199.345,00 kn.

Opc€ina je u 2010. prenijela proratunska sredstva trgovackom drustvu za djelatnost
odvodnje i marina u kojem Opcina ima udjel 100,0% (dalje u tekstu: Drustvo) u
iznosu 2.272.752,00 kn za izgradnju objekata odvodnje. Djelatnost Drustva je
poslovanje nekretninama, usluga parkiraliSta, izdavacka djelatnost, organizacija
kulturnih, zabavnih i drugih manifestacija, upravljanje i odrzavanje javnim plazama,
javni i cestovni prijevoz putnika, robe i tereta u domacem i medunarodnom prometu,
odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, te djelatnost marina i iznajmljivanje plovila.
Odlukom opcinskog poglavarstva iz ozujka 2009. Drustvo je odredeno kao investitor
na izgradnji objekata odvodnje starog sela. Nadalje je utvrdeno da ¢e Drustvo za
izgradnju crpne stanice i izgradnju tlacnog cjevovoda i obalnog kolektora otpadnih
voda u starom selu provesti otvoreni postupak nabave, $to je Drustvo i napravilo. Za
projekt odvodnje starog sela Opcina je DruStvu prenijela sredstva u iznosu
3.159.047,00 kn, od Cega u 2009. u iznosu 886.295,00 kn i u 2010. u iznosu
2.272.752,00 kn. Opc¢ina i Drustvo nisu uredili imovinsko-pravne odnose za
navedena ulaganja koja Opc¢ina ne vodi kao svoju imovinu, a Drustvo vodi kao svoju
imovinu.

Op¢ina je u 2010. komunalnom drustvu za poslove vodoopskrbe koje nije u
suvlasnistvu Opcine jer nakon izdvajanja OpcCine iz grada Vodica 2006. nije
napravljena podjela imovine pa Opcina nije dobila pripadajuéi udio u vlasnistvu
prenijela proracunska sredstva u iznosu 306.267,00 kn za izgradnju vodoopskrbnih
objekata prema srednjoroCnom programu izgradnje vodoopskrbnih objekata u
Sibensko-kninskoj Zupaniji. Djelatnost Komunalnog drustva je opskrba pitkom
vodom te odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, niskogradnja, popravak i
bazdarenje vodomjera, laboratorijska analiza vode za vlastiti vodoopskrbni sustav,
projektiranje i nadzor objekata vodoopskrbe, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih
voda. Ugovorom o sufinanciranju gradenja kapitalnih vodoopskrbnih objekata u
Sibensko-kninskoj Zupaniji koji je zakljuéen izmedu Opéine i Komunalnog drustva u
sije€nju 2010., na temelju zaklju¢ka o prihvaéanju prijedloga srednjoronog
programa izgradnje objekata u Sibensko-kninskoj Zupaniji, utvrdeno je da su
sredstva ostvarena naplatom namjenske cijene vode za gradnju vodoopskrbnih
objekata koji se naplacuje na podrucju Opcine, prihod Opc¢ine. Komunalno drustvo
kao nositelj investicijskih poslova naplacuje i troSi sredstva preko posebnog racuna
uz obvezu da godiSnje izvjeStava Opcinu o namjenskom troSenju. Na temelju
navedenog ugovora provedeni su viSestruki prijeboji u iznosu 306.267,00 kn koji su
u racunovodstvu proracuna evidentirani kroz prihode i rashode. Komunalno drustvo
nije poslalo Opc¢ini godisnji izvjeStaj o namjenskom troSenju navedenih sredstava.
Op¢ina je u razdoblju od 2008. do 2009. prenijela Komunalnom drustvu sredstva u
iznosu 1.351.502,00 kn za izgradnju mjesne vodovodne mreze na temelju ugovora
zaklju€enih izmedu Opcéine i Komunalnog drustva u ranijem razdoblju. Ukupno je
Komunalnom drustvu u razdoblju od 2008. do 2010. preneseno 1.657.769,00 kn, od
Cega za izgradnju mjesne vodovodne mreze 1.351.502,00 kn, a za izgradnju
kapitalnih objekata vodoopskrbe prema srednjoroénom programu 306.267,00 kn.
Nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi izmedu Opcine i Komunalnog drustva za
navedena ulaganja koja se vode kao imovina Opc¢ine i Komunalnog drustva.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbom clanka 23. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojem su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama Clanaka od 196.
do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama Clanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.

Naknada za razvoj utvrdena je odredbama c¢lanaka od 52. do 58. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09) kojima je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe odrediti da se uz cijenu
javne vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje placa i naknada za razvoj, te da se
prihodi od naknade za razvoj koriste za gradnju, odnosno za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina, a odredbama C¢lanka 5. navedenog Zakona
propisano je da je naknada za razvoj prihod javnoga isporucitelja vodne usluge.
Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje pravnog statusa objekata
vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda na podrucju Opcine urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Op¢ina je u 2010. prenijela proraCunska sredstva ribarskoj zadruzi u iznosu
199.345,00 kn za izgradnju objekta trznice i ribarnice. Djelatnost ribarske zadruge je
poljoprivreda, lov i usluge povezane s njima, ribarstvo, uzgoj riba i usluge povezane
s njima, proizvodnja hrane i pi¢a, kupnja i prodaja robe, trgovacko posredovanje na
domacem i inozemnom trziStu, pripremanje hrane i pruzanje usluga prehrane,
pripremanje i usluzivanje pi¢a, napitaka i pruzanje usluga smjestaja,
racunovodstveni i knjigovodstveni poslovi, prijevoz robe i tereta u unutarnjem i
medunarodnom cestovhom prometu, pomorski i obalni prijevoz, turistiCke usluge u
nautickom turizmu, djelatnosti marina, projektiranje, gradenje, uporaba i uklanjanje
gradevina, nadzor nad gradnjom, te iznajmljivanje strojeva i opreme. Opcina je
prenijela sredstva ribarskoj zadruzi na temelju ugovora o poslovnoj suradniji
zaklju¢enoga u prosincu 2009. izmedu Opcine, ribarske zadruge i Drustva kojim je
utvrdeno da ¢e nakon dovrSetka projekta i pusStanja u rad trznice, Opcina imati
vlasni¢ka prava na izgradenom objektu. Opcina je povecala vrijednost imovine za
vrijednost prenesenih sredstava ribarskoj zadruzi za izgradnju trznice i ribarnice.

U okviru drugih nespomenutih usluga iskazane su donacije Hrvatskom crvenom
krizu u iznosu 4.200,00 kn. SkrecCe se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima
placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio
na snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodis$njih i godiSnjih izvjeSca.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZze da s druStvom za
djelatnost odvodnje u viasniStvu opcine nije uredila imovinsko pravne odnose za
ulaganja u odvodnju i procCiScavanje otpadnih voda, jer navedena ulaganja
namjerava prenijeti komunalnom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju, koje nije u
vlasnistvu Opcine, koje bi trebalo biti nosilac odrZzavanja navedene infrastrukture na
podrucju Sibensko-kninske Zupanije i na podrudju Opéine. Nadalje obrazlaze da s
komunalnim drustvom nisu uredeni imovinsko pravni odnosi jer jo$§ nije utvrdena
visina ulaganja svake jedinice lokalne samouprave i jer arbitrazna komisija
Ministarstva uprave nije donijela rjeSenje o zajednic¢koj imovini Opcine i grada
Vodice iz Cijeg je sastava nastala Opcina, te prihvaca prijedlog Drzavnog ureda za
reviziju za uredenje pravnog statusa objekata vodoopskrbe, odvodnje i
procCisc¢avanja otpadnih voda na podruéju Opcine. Takoder navodi da je prijenos
proracunskih sredstava ribarskoj zadruzi za izgradnju trznice i ribarnice izvrSen na
temelju ugovora o poslovnoj suradnji kojim je utvrdeno da ¢e Opcina imati viasnicka
prava na izgradenom objektu, pa je Opcina za vrijednost prenesenih sredstava
ribarskoj zadruzi povecala vrijednost imovine.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje raspolozivih mjera naplate potrazivanja za komunalnu naknadu.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedena nepravilnost nije otklonjena.

- Opc¢ina nije izradila plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. (tocka 1. Nalaza)

- U lzvjeStaju o obvezama stanje dospjelih obveza koncem 2010. iskazano je u
iznosu 4.363.124,00 kn, a trebalo je biti iskazano u iznosu 649.279,00 kn. Udio
Opcéine u temeljnom kapitalu Veletrznice ribe iskazan je za 136.027,00 kn viSe
nego je upisan u sudski registar, a Opcina nije od Veletrznice ribe zatrazila
donoSenje odluke o povecanju temeljnog kapitala i svog udjela za navedena
ulaganja. Uplata dijela prihoda od priklluCaka na objekte komunalne
infrastrukture, poreza na koriStenje javnih povrsina, te komunalnog doprinosa i
komunalne naknade u iznosu 364.815,00 kn obavljana je putem blagajne, a
trebala je biti obavljena putem Ziro racuna. Vecina proracunskih rashoda za 2010.
je u poslovnim knjigama evidentirana nakon izvrSenog placanja, a trebala je biti
evidentirana u trenutku nastanka poslovnog dogadaja. (toCka 2. Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.339.379,00 kn i odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja, dospjela su i ¢ine 25,0% ukupnih prihoda. Za
naplatu potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 99.586,00 kn, osim
opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. Za naplatu dijela potrazivanja
za prihode od priklju¢ka na komunalnu infrastrukturu, koncesijskih odobrenja i
poreza na koristenje javnih povrSina, te za ukupna potrazivanja za prihode od
komunalnog doprinosa u iznosu 1.241.206,00 kn, Opcina nije poduzimala mjere
naplate. (tocka 3. Nalaza)

- Opc¢ina je u 2010. prenijela proradunska sredstva u iznosu 2.778.364,00 kn, to je
29,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Odnose se na prijenose sredstava
Drustvu za izgradnju objekata za odvodnju u iznosu 2.272.752,00 kn,
komunalnom drustvu za vodoopskrbu za izgradnju vodoopskrbnih objekata u
iznosu 306.267,00 kn, te ribarskoj zadruzi za izgradnju objekta trznice i ribarnice
u iznosu 199.345,00 kn.
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Za projekt odvodnje Opcina je Drustvu prenijela sredstva u iznosu 3.159.047,00
kn, od ¢ega u 2009. u iznosu 886.295,00 kn i u 2010. u iznosu 2.272.752,00 kn.
Za navedena ulaganja nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi izmedu Opdéine i
Drustva. Drustvo navedena ulaganja vodi kao svoju imovinu, a Op¢ina ne vodi
kao svoju imovinu. Opcina je prenijela Komunalnom drustvu sredstva u iznosu
1.657.769,00 kn, od €ega u razdoblju od 2008. do 2009. u iznosu 1.351.502,00
kn za izgradnju mjesne vodovodne mreze, a u 2010. u iznosu 306.267,00 kn za
izgradnju kapitalnih objekata vodoopskrbe prema srednjorochom programu.
Opéina i Komunalno drustvo nisu rijesili imovinsko-pravne odnose za navedena
ulaganja koja Komunalno drustvo i Opc¢ina vode kao svoju imovinu. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcina ima osam zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je nacelnik Damir Pilipac. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu
sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 9.358.618,00 kn,
rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 9.470.358,00 kn, te je iskazan manjak prihoda i
primitaka u iznosu 111.740,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz ranijih
godina u iznosu 546.967,00 kn cini manjak prihoda za pokrice u slijedecem
razdoblju u iznosu 658.707,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi i primici su prihodi
od poreza u iznosu 3.882.112,00 kn ili 41,5%, po posebnim propisima u iznosu
2.767.021,00 kn ili 29,5% i od pomoci u iznosu 1.438.524,00 kn ili 15,4%. Prihodi
koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.371.986,00 kn i Cine 57,4%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene utroSeno je
4.947.136,00 kn, a neutroSena sredstva u iznosu 424.850,00 kn se nalaze na Zziro
racunu proracuna. PotraZivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.339.379,00
kn, odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja, dospjela su i ¢ine 25,0%
ukupnih prihoda i primitaka. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su veca
za 524.521,00 kn ili 28,9%. Vrijednosno znacajnija su potraZivanja za komunalni
doprinos u iznosu 842.657,00 kn, opcinske poreze 700.551,00 kn, prikljucke na
komunalnu infrastrukturu 475.972,00 kn i komunalnu naknadu 191.239,00 kn. Za
naplatu pojedinih potrazivanja slane su opomene i pokretani ovrsni postupci, a za
pojedina potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se postici ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Koncem 2010. stanje zaduzZenja
iznosi 3.270.000,00 kn i odnosi se na obvezu za dugoro¢ni zajam kod poslovne
banke iz prethodne godine za kupnju poslovne zgrade. Opcina nije davala jamstva i
suglasnosti za zaduZivanje, te nije pozajmljivala proraCunska sredstva. Koncem
2010. iskazane su obveze u iznosu 4.363.124,00 kn, od kojih su dospjele u iznosu
649.279,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za 146.825,00 kn
ili 3,3%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, socijalnu skrb, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji
rashodi i izdaci izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.402.509,00
kn ili 25,4%, subvencije u iznosu 2.272.752,00 kn ili 24,0%, materijalne rashode u
iznosu 1.632.975,00 kn ili 17,2% i rashode za zaposlene u iznosu 1.188.334,00 kn
ili 12,5%. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata, postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima. Odrzavanje
komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima.
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Opéina je u 2010. prenijela proraCunska sredstva u iznosu 2.778.364,00 kn, $to je
29,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Odnose se na prijenose sredstava
Drustvu za izgradnju objekata za odvodnju u iznosu 2.272.752,00 kn, Komunalnom
drustvu za vodoopskrbu za izgradnju vodoopskrbnih objekata u iznosu 306.267,00
kn, te ribarskoj zadruzi za izgradnju objekta trznice i ribarnice u iznosu 199.345,00
kn. Opc¢ina nije s Drustvom i Komunalnim drustvom uredila imovinsko-pravne
odnose u pogledu prenesene imovine. lzgradene objekte za vodoopskrbu kao svoju
imovinu vode Opc¢ina i Komunalno drustvo, a objekte odvodnje Opcina ne vodi kao
svoju imovinu, ve¢ Drustvo kao svoju imovinu. Stoga je predloZeno pitanje pravnog
statusa objekata vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda na podrucju
Opcéine urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i usluga
obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Opc¢ina nije razvila sustav
unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji reguliraju to podrucje.
Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na
ustrojavanje knjiga ulaznih i izlaznih racuna, obracun i naplatu naknada za uredenje
voda, uskladenje sredstava planiranih programima odrzavanja komunalne
infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s planiranim
sredstvima u proracunu, izradu programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koji sadrzi propisane elemente, te provodenje postupaka nabave u
skladu s propisima o javnoj nabavi, dok nije postupljeno po nalogu koji se odnose
na poduzimanje raspolozivih mjera naplate potrazivanja za komunalnu naknadu, a u
reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo
na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



